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MOCION

Que presentan los concejales del Grupo Municipal de Adelante Malaga,
Nicolas Sguiglia y Remedios Ramos Sanchez, a la Comision Plenaria de
Economia, Hacienda, Recursos Humanos, Calidad, Comercio, Gestion de la Via
Publica y Fomento de la Actividad Empresarial relativa a la unificacion en un
mismo ente publico del IMFE y Promalaga y a la racionalizacion de los
organismos y empresas del holding municipal

La gestion publica tiene el deber de garantizar la prestacion adecuada de
servicios publicos en beneficio de la ciudadania con la mayor eficiencia y optimizacién
de recursos posible. El principio basico de racionalizaciéon econémica cobra atin mas
carga de necesidad en el actual contexto de crisis social, econémica y sanitaria
derivada de la pandemia del Covid-19.

El Excmo. Ayuntamiento de Malaga cuenta con un extenso holding municipal
conformado por una veintena de organismos auténomos, sociedades, fundaciones y
consorcios que, junto a las areas y delegaciones del propio ayuntamiento, integran el
presupuesto municipal general y consolidado.

La Camara de Cuentas de Andalucia, en su informe firmado el 4 de noviembre
de 2016, refleja en las paginas 11 y 12 que ‘resulta significativo el niimero de
organismos y empresas constituidas por el Ayuntamiento si se compara con otras
corporaciones locales con una poblacion similar. El Ayuntamiento de Madlaga es el que
mds entidades tiene, sequido por Bilbao, Palma de Mallorca y Zaragoza (...) A su vez, se
debe tener presente que algunos organismos creados por el Ayuntamiento asumen
competencias muy similares, como ocurre con el Instituto Municipal de la Vivienda y la
Sociedad Municipal de Viviendas de Mdlaga SL ...".

Esta extensa estructura esta plagada de duplicidades y es innegable que precisa
de una reestructuracion y reordenacion enfocada al objetivo de optimizar los recursos
y lograr una mayor eficacia. En definitiva, a alcanzar una mejor gestion y
funcionamiento, con mayor eficiencia, maximizacion de los recursos, tanto materiales
como humanos, y una mas eficaz consecucidon de los objetivos y prestacion de los
servicios que tienen encomendados.

Ademas, una reduccidn, a través de integraciones, uniones o fusiones,
supondrian una disminucion de los costes funcionales, asi como un incremento de las
sinergias relacionadas con los servicios, proveedores y clientes. Del mismo modo, los
nuevos entes resultantes poseeran una mayor capacidad econdémica y financiera, con
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mejor racionalizacion financiera de sus recursos, gestion de una unica tesoreria y
consolidacion y cuantia de patrimonio neto.

En esta linea el pasado mes de octubre de 2020 se constituy6 la nueva empresa
Teatro Cervantes de Malaga e Iniciativas Audiovisuales, bajo la marca Malaga
Procultura, para fusionar a las empresas municipales Teatro Cervantes de Malaga y
Festival de Cine de Malaga. Una union que fue justificada, basicamente, en la cercania
de sus objetos sociales y para evitar duplicidades. La nueva sociedad integra a los 97
trabajadores que conformaban las dos anteriores y tienen un presupuesto municipal
de 9,3 millones de euros.

Un caso paradigmatico es el de la sociedad mercantil Promalaga y la agencia
publica Instituto Municipal para la Formacién y el Empleo (IMFE). Los objetivos y
potestades de la agencia publica IMFE, enumerados en el articulo 4 de sus estatutos
coinciden de forma genérica con los reflejados en el articulo dos de los estatutos de la
sociedad Promalaga. Los objetos de actuaciéon de ambos organismos confluyen en sus
objetivos centrales como el asesoramiento y colaboracién con las empresas locales, la
realizacion de estudios, proyectos e informes para potenciar el tejido econémico y
empresarial de la ciudad, la formacion para la inserciéon laboral y la capacitacion
empresarial y el fomento, informaciéon y orientacion para crear empresas y
proporcionar recursos a las sociedades para favorecer su desarrollo.

En esta linea, un informe de Intervencion fechado a 21 de noviembre de 2019, a
peticién undnime del Pleno de octubre de 2010, aborda la posible fusién de ambos
organismos y reconoce que “a la vista de la lectura de los estatutos si pueden tener
cierta conexion algunos objetos sociales en cuanto a asesoramiento, formacién y
fomento en la creacién de empresas”.

El informe respalda la eliminacién de duplicidades y que puedan unificarse. Sin
embargo, expone que no es posible la fusiéon entre un organismo auténomo y una
sociedad mercantil. Se trata, por tanto, de una salvedad formal, no de la falta de
idoneidad. Por lo que cabe la busqueda de otras formulas legales para corregir esta
situacion unificando ambos organismo en un tnico ente publico.

Es cierto que queda clara la imposibilidad de fusién por una cuestiéon formal,
pero funcionalmente es idoneo y necesario. Asi lo expresa, igualmente, el informe de
Intervencién citado, que en su epigrafe de conclusiones, apartado frecomienda: “...que
el niumero de entes y competencias que se prestan se estudien para evitar duplicidades y
para llegar a un modelo mds eficiente si se puede”. A la vez que asegura que “la realidad
es que hay un drea de Deporte municipal en el Ayuntamiento y una sociedad mercantil
de Deporte y Eventos, un drea de Cultura y una Agencia Publica Casa Natal Pablo Ruiz
Picasso, un Instituto Municipal de la Vivienda y una Sociedad Municipal de Viviendas

(.)"
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Atendiendo a los argumentos expuestos, desde Adelante Malaga presentamos
para su aprobacion los siguientes

ACUERDOS

2 - Elaborar un estudio técnico, juridico, econémico y de personal para evaluar
las féormulas posibles para avanzar en la racionalizacion y corregir las duplicidades
detectadas entre la sociedad mercantil municipal Promalaga y el organismo auténomo
local IMFE y la creacién de un tnico ente 100% publico que se dedique, de forma mas
eficiente, a promover la formacién para el empleo y la promocién de la actividad
empresarial en la ciudad de Malaga.

.- Elaborar un estudio técnico, juridico, econémico y de personal para la
racionalizaciéon del holding municipal con el objetivo de optimizar los recursos,
eliminar duplicidades y lograr una mayor eficacia en la gestion de los servicios
publicos competencia del Ayuntamiento de Malaga.

Remedios Ramos Sanchez
Portavoz Grupo Municipal Adelante Malaga
15/04/21



