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MOCION

Que presenta el concejal del Grupo Municipal de Adelante Malaga, Nicolas
Sguiglia, a la Comision Plenaria de Economia, Hacienda, Recursos Humanos,
Calidad, Comercio, Gestion de la Via Publica y Fomento de la Actividad
Empresarial relativa a la Elaboracion de un Estudio para la posible aplicacion de
una Tasa Turistica en la ciudad de Malaga.

El debate sobre la implantacién de tasas a la actividad turistica por parte de
gobiernos centrales, autondmicos o municipales se viene desarrollando desde hace
afios tanto a escala estatal como Europea. Desde la aplicacién en Francia, a principios
del SXX, de la llamada taxe de séjour, han proliferado distintas modalidades de tributos
al turismo, una dinamica que se ha intensificado en las dos ultimas décadas de la mano
de la globalizaciéon econdémica, el abaratamiento de los precios del transporte y el
crecimiento del sector a escala planetaria.

El crecimiento del numero de paises, regiones y municipios que gravan la
actividad turistica siguiendo distintas modalidades (ya sea mediante contribuciones,
tasas o impuestos) ha sido constante en los ultimos afios, siendo la llamada tasa por
pernoctacion la mas frecuentemente usada. Dicha tasa grava directamente al turista
alojado tanto en establecimientos hoteleros como, mas recientemente, en viviendas de
uso turistico y se cobra en funcién del tipo y categoria de alojamiento (diferenciando
por ejemplo entre hoteles en la escala de 1 a 5 estrellas), del niumero de noches
(estableciendo un tope maximo que suele oscilar entre 7 y 10 dias) e incorporando
excepciones (menores — oscilando entre 12 y 16 afios segun el sitio-, visitantes de
determinados ambitos - congresos puntuales, sectores que se quieran estimular, etc.-,
etc.).

Otro de los asuntos relevantes es la finalidad a la que se destinan los ingresos
generados por la aplicacion de dicha tasa, que incluyen inversiones destinadas a la
conservaciéon del patrimonio, la promocién turistica, la mejora de servicios e
infraestructuras, una mejor planificacion y diversificacion de la actividad turistica o a
mitigar o recuperar el posible dafio o impacto ecoldgico derivado de la presién
antropica y la masificacion turistica.

No es casual que sea Europa, el principal destino turistico receptor del mundo y
la region que registra mayor volumen de turistas internacionales (mas de 600
millones en 2016), donde se haya desarrollado con mayor extensién la implantacion
de tasas turisticas, aplicandose la tasa de pernoctacién en distintos destinos turisticos
de paises como Alemania, Francia, Italia, Croacia, Bélgica, Holanda, Portugal, Austria,
Suiza, Bulgaria, Hungria, Eslovenia, Lituania, Polonia, Rumania y la Republica Checa.
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Mapa de paises europeos que aplican tasas de pernoctaciéon en destinos

turisticos y modalidad de impuesto en ciudades europeas:

A TASAS POR PERNOCTACION EN DESTINOS
N

Destino

D

Var. Imp (aprox.)

Amberes

City Tax

2€

Amsterdam

Toeristembelasting

5% precio por pernoct.

Barcelona

Tasa turistica/ IEET*

0,75-2,50€

Berlin

Bettemsteuer

5% precio por pernoct.

L) Bratislava

City Tax

0,50-1,65€

nerse Brujas

City Tax

2€

Bruselas

City Tax

2-7€

Bucarest

City Tax

0,5%-5% €

Budapest

City Tax

4% precio por pernoct

Dubrovnik

Sojourn Tax

025-1€

Florencia

Contributo/Tassa/Imposta di Soggiorno

1-5€

Gante

City Tax

25€

La Valeta

Eco-tax

0,50 cent. €.

Lisboa

Taxa Municipal Turistica

1€

Llubljana

City Tax

0,60-127€

Mildn

Contributo/Tassa/Imposta di Soggiorno

1-5€

Palma Mallorca

Impuesto de Turismo Sostenible

1-2€

Paris

Taxe de Séjour

065-15€

Praga

City Tax

1€

Roma

Contributo/Tassa/Imposta di Soggiorno

3-7€

Venecia

Contributo/Tassa/Imposta di Soggiorno

1-5€

Viena

Beherbergungsbetreib

0,15-2,18 €

Vilna

City Tax

0,30-0,60 cent. €.

“IEET: Impuesto de Estancias en Establecimientos Turisticos. Fuente: Elaboracién propia (2016)

En Espafia han sido las Islas Baleares y Catalufia los primeros casos que han
optado por implementar el Impuesto sobre las Estancias en Establecimientos
Turisticos (IEET), generando un importante debate y bibliografia sobre el asunto.

En ambos casos, si bien con situaciones disimiles, se enmarca la decisiéon en una
reflexion y debate sobre el impacto que provoca en el destino el crecimiento
exponencial del turismo, tanto a nivel de efectos medioambientales como de
masificacion y de aumento de los costes en los servicios publicos y suministros y la
demanda de infraestructuras que el sector turistico requiere.

En el caso de la ciudad de Barcelona, el IEET establece un coste por turista y
noche de 0,75€ en establecimientos de 1 a 3 estrella, 1,25€ de 4 estrellas y 2,50€ en
establecimientos de 5 estrellas. Establece un maximo de 7 noches y no deben abonarlo
los menores de 16 anos. Los visitantes en crucero abonan 2,50€ la noche o bien 0,65€
si su estancia es menor a 12 horas. Las pernoctaciones en alquiler vacacional de
viviendas o habitaciones abonan 2,25€. Recientemente se ha aprobado en el Pleno
Municipal el implementar un gravamen a los excursionistas que visitan la ciudad
mediante grupos de touroperadores. La implementacién de dicha tasa no ha afectado
la demanda turistica en la ciudad y ha permitido obtener unos ingresos en 2018 de
casi 30 millones de euros que seran invertidos para el impulso del turismo sostenible
y mejorar los servicios e infraestructuras de los barrios.

En el caso de Madlaga, segin los ultimos datos del Informe de Coyuntura
Turistica del Instituto Nacional de Estadistica (INE), la ciudad se ha situado como el
destino urbano de Espafia que mas ha crecido en 2018, contabilizando 2.635.200
pernoctaciones en los hoteles malaguefios, un 6,45% mas que en 2017. Aplicando una
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media de 1,5€ por pernoctacion, en caso de aplicarse una tasa similar a la de
Barcelona, supondria un ingreso para las arcas municipales de casi 4 millones de
euros, sin contar las pernoctaciones realizadas en viviendas turisticas, lo que podria
duplicar dicha cifra.

El debate sobre la implementaciéon de la tasa turistica se ha extendido a
ciudades andaluzas. En Coérdoba, el Ayuntamiento encargé hace unos meses al
Instituto Municipal de Turismo (Imtur) que elaborara un informe de pros y contras de
este impuesto. En Sevilla el Pleno Municipal aprob6é su implantacién y realizar
informes juridicos y econdmicos para llevarlo a cabo y en Granada el debate esta
abierto fomentado por expertos universitarios que consideran oportuna su
implementacion.

En el caso de Malaga, consideramos que es necesario avanzar y profundizar en
su debate, analizando de forma detenida y en profundidad sus posibles ventajas
inconvenientes. Si bien desde Adelante Malaga consideramos que la ciudad deberia
aplicar dicha tasa para dotarse de recursos que permitan mejorar las inversiones en
materia de sostenibilidad y mejora de la calidad de vida en distritos y barrios,
entendemos que su implantacion requiere de un amplio debate entre agentes sociales,
actores vinculados al sector, expertos y vecinos y vecinas de la ciudad.

Para poder profundizar en dicho debate, al que se debe hacer frente con rigor y
sin complejos ni tabtues de ningun tipo, consideramos imprescindible que se elaboren
estudios en profundidad sobre el tema que nos permitan dotarnos de datos,
valoraciones y analisis lo mas rigurosos posibles.

Por todo ello, desde Adelante Madlaga presentamos para su aprobacion los
siguientes

ACUERDOS

12.- El Ayuntamiento de Malaga encargara a la Fundacién CIEDES la
elaboracion de un estudio que incluya los siguientes apartados:

a) Un analisis y estimacidn de los costes de la afluencia turistica para las
arcas municipales.

b) Analizar los ingresos estimados en la ultima década (2009-2019) por
los principales agentes del sector asi como las pautas principales de
comportamiento y consumo de los turistas que pernoctan o visitan
nuestra ciudad (tipo de alojamiento, estancia media, media de gasto,
etc.)
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c) Analizar el impacto de la aplicacidn de tasas turisticas en otras ciudades
europeas y espafiolas atendiendo tanto a los ingresos generados como a
las inversiones realizadas a partir de los mismos y a los posibles efectos
en el comportamiento del sector turistico en dichos municipios tras su
implementacion.

d) Estudiar la implantacién de la tasa turistica en la ciudad de Malaga,
incluyendo tanto las pernoctaciones -en establecimientos hoteleros y en
viviendas de uso turistico en funcion del tipo de alojamiento- como las
excursiones realizadas en cruceros y autocares. Analizar el impacto de
su aplicacion en las arcas municipales y las valoraciones tanto de los
profesionales y agentes vinculados al sector turistico como de los
turistas que visitan nuestra ciudad.

e) Estudiar la oportunidad de aplicar los ingresos generados por la tasa
turistica en la ciudad de Malaga al impulso del turismo sostenible,
responsable y de calidad; la proteccién, preservacion, recuperacién y
mejora de los recursos turisticos y el desarrollo de procesos de
desconcentraciéon territorial del turismo, contribuyendo a distribuir el
impacto econémico del sector entre los distintos barrios y distritos de la
ciudad y mejorando con ello los servicios, empleo y la calidad de vida de los
vecinos y vecinas de Malaga.

Nicolas Sguiglia
Concejal Grupo Municipal Adelante Malaga
10/12/19
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