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1. Andalucia ante la reestructuracion del capitalismo

1. Estamos viviendo una coyuntura en la que parece haber cierto crecimiento de las
principales variables macroeconOmicas que se ven reforzadas por mensajes de eterna
esperanza de mejora de las condiciones materiales de los hogares. Pero la economia
realmente existente, la que viven y padecen (padecemos) diariamente miles de personas en
Andalucia, muestra que la crisis lleg0 para instaurarse permanentemente.

La crisis econdmica capitalista a escala mundial que se desencadend desde el descontrolado
sector financiero en el aflo 2007 ha tenido graves consecuencias para Andalucia. En origen,
la crisis general del régimen de acumulacién capitalista se ha reconfigurado en estos afios
materializdndose a través de politicas neoliberales. Las reformas estructurales y las medidas
de austeridad puestas en marcha con el aval de los principales organismos internacionales y
los estados occidentales han supuesto un nuevo ciclo de retirada de lo publico y predominio
de la logica privatizadora del capital: desregulacion de los mercados, acumulacion por
desposesion de lo publico, incremento de la precariedad, privatizaciones, desmantelamiento
de los servicios pUblicos, aumento de la desigualdad y la pobreza, etc.
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2. Andalucia no ha quedado al margen de todo este proceso y, a dia de hoy, ocupa la
posicion de economia periférica dentro de la economia espafiola, que también es periférica
en el marco del capitalismo global. Vemos y sufrimos como en nuestra tierra se consolida el
aumento de la temporalidad y precariedad laboral en cada contrato de trabajo, los salarios
no garantizan una vida digna, se intensifican la estacionalidad en las zonas costeras y rurales,
hay una pérdida de calidad generalizada en servicios pUblicos fundamentales como la
educacion y la sanidad, se ha incrementado la desigualdad y el nUmero de las personas en
riesgo de pobreza, y desde la politica gobernante no dan soluciones a la emergencia
habitacional, a la pobreza alimentaria y a la pobreza energética. Detrads de esos indicadores
(también econdmicos) no estdn simplemente cifras, estan las personas, principalmente con
rostro de mujeres y menores, que sufren los resultados del modelo econdmico que tenemos.

3. Lejos de dar una respuesta en forma de politica econOmica para el bienestar y el
desarrollo de Andalucia que permita una salida de izquierdas de la crisis, el PSOE desde el
Gobierno de la Junta de Andalucia con sus acciones o su dejadez, en la comunidad auténoma
con mayor indice de pobreza, ha ayudado a que la reconfiguracion econdmica y social de la
crisis se salde en nuestra tierra con mayor debilidad y dependencia tanto productiva como
financiera, perdiendo las capacidades de control democratico de la economia y favoreciendo
cambios en la concepciOn de la economia misma, como es la victimizacion individual de la
crisis en un modelo de ganadores/emprendedores frente a ser responsables mismos de
sufrir la crisis. Ensalzar, ante estas circunstancias y consecuencias, figuras como la del
emprendimiento supone transferir el éxito o el fracaso, la responsabilidad de la creacion de
empleo y de la salida de la pobreza a las personas, mientras el Gobierno diluye su obligacién
de garantizar el derecho al trabajo y los derechos laborales. Nos imponen un modelo de
competiciOn individualista frente a una alternativa basada en la solidaridad que persiga
cambiar nuestro modelo productivo para garantizar la vida digna y la igualdad de las
personas.

4. Por otro lado, también sufrimos el modelo seguido desde el Gobierno central gestionado
por el Partido Popular: la economia politica de la miseria. Amnistia a las grandes fortunas,
subida del IVA, rescates y ayudas a la gran banca, rescates millonarios de empresas privadas
concesionarias de autopistas, reformas laborales, acoso y derribo a las clases trabajadoras
(como recientemente han intentado con la estiba), recortes en sanidad, educaciOn vy
pensiones, y corrupcion, demasiada corrupcion.

5. Conjuntamente, Gobierno autonOmico, central y europeo, relegan a Andalucia a ser una
region de baja productividad basada en los servicios terciarios del turismo, que requieren de
bajos salarios y precariedad laboral. No es que Andalucia sea una economia poco
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productiva, la culpa es de la descapitalizacidn industrial, es culpa de la pérdida de control de
los recursos estratégicos del proceso productivo, de la pérdida del control democratico de la
economia, que se simplifica en poder responder soberanamente a tres preguntas: qué
necesitamos para nuestro pueblo, cOmo lo vamos a conseguir (producir) y cOmo lo vamos a
repartir (redistribuir).

6. Necesitamos entretejer nuestro tejido productivo para ganar independencia frente a los
ciclos exteriores, y asi, vertebrar nuestro tejido empresarial en todo el territorio de
Andalucia para que crezcamos ‘hacia dentro’ creando riqueza en nuestra tierra. Creciendo
en empleos de calidad, creciendo en derechos laborales, creciendo en procesos de
transformacion de alto valor afiadido, creciendo en diversificacion, creciendo en apoyo real
de los autdbnomos, las pymes y economia social, creciendo en un polo financiero andaluz,
creciendo en la recuperacion de servicios pUblicos estratégicos, creciendo en acabar con la
corrupcion y los corruptores, creciendo en la investigacion pUblica, creciendo en cultura,
creciendo sin devastar, regenerando y protegiendo nuestros ecosistemas, creciendo en
cubrir las necesidades de la poblacidn de Andalucia, creciendo en igualdad, creciendo en la
erradicaciOn de la pobreza, creciendo en felicidad, creciendo hoy, sin mas dilacion, en una
alternativa desde el sur, desde Andalucia, que haga frente a la crisis que nos llega y que nos
traen.

7. La mejor manera de conseguirlo es articulando el territorio, diversificando nuestra
economia, fortaleciendo y dando protagonismo al mundo rural, tejiendo redes sociales y
econOmicas entre nuestros pueblos, solucionando conflictos laborales y uniéndolos en un
solo objetivo, relacionando nuestras empresas con nuestras empresas, fortaleciendo al
Gobierno al servicio de las personas, apostando verdaderamente por el cambio del modelo
energético, liderando un proceso hacia el cuidado y puesta en valor de toda nuestra
naturaleza.

La redistribucion vendra de la mano de la mejor expansion de la calidad de los servicios
pUblicos directos, como la sanidad o la educacion, de la mano de politicas de empleo
garantizado, del cuidado de nuestros ecosistemas, o de instrumentos estratégicos que
ayuden al dinamismo de nuestra economia andaluza como la Banca PUblica.

8. Desde IULV-CA tenemos amplia experiencia desde la calle y desde el gobierno. Sabemos
que cambiar de rumbo y generar una espiral de enriquecimiento enddgeno va a encontrarse
de frente con poderes que no estan dispuestos a realizar ninguna concesiOn. De ahi la
importancia de crear hegemonia del cambio, unidad de los conflictos y consolidar la
alternativa transformadora con las fuerzas sociales, politicas, ciudadanas y econdmicas
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necesarias.

9. Andalucia estd en la encrucijada de encontrar su propio camino desde dentro, pero
también junto a otros territorios de la periferia de su entorno, es decir, del arco
mediterraneo, sin afan colonizador, buscando un pacto social dentro de cada territorio y
entre los pueblos del mundo, sin generar desigualdad ni miserias.

2. Crisis de régimen en Andalucia

9. El régimen politico resultante de la transicion del 78 ha entrado en crisis, en parte debido
a la evidencia de su escasa capacidad de ofrecer una alternativa a las clases populares en
nuestro pais. Esta crisis de régimen se caracteriza por la incapacidad de la oligarquia y de las
élites politicas para integrar, en un bloque hegemonico en torno a los consensos del 78, las
demandas de las clases populares. La pérdida de credibilidad de las élites politicas agrupadas
en torno al bipartidismo, acrecentada por la corrupcion sistémica en el Estado espafiol, ha
provocado que incluso se haya generalizado entre las capas dominantes la conciencia de una
necesidad de cambios cosméticos que permitan recomponer el bloque hegemonico del 78
sin tocar los elementos estructurales del sistema econOmico y politico.

10. En Andalucia, la crisis de régimen tiene sus caracteristicas particulares.

e Enlo econdmico, 13 de las 15 ciudades espafiolas con mas paro son andaluzas, de los 15
barrios espafioles con maés paro, 10 son andaluces y sobre las dreas metropolitanas mas
castigadas, todas las andaluzas excepto Malaga estan entre las 15 primeras. El modelo
productivo andaluz se caracteriza por la temporalidad y estacionalidad del empleo, una
situaciOn que se agrava para las mujeres andaluzas, cuya insercion en el mercado laboral
se halla marcado por la parcialidad y la presencia en la economia sumergida (que
representa mas del 20% del PIB de Andalucia).

e En lo politico, la crisis de régimen ha sido gestionada desde el gobierno del PSOE-A, que
pese a encontrarse en minimos histOricos ha conseguido mantener intacta su estructura
de poder en la comunidad en la que las relaciones clientelares ha dividido a la poblacion
andaluza entre quienes prosperan y no prosperan en la sociedad. Sin embargo, la mala
gestion del PSOE-A pone en riesgo servicios pUblicos que, como la sanidad y la educacion,
resultan centrales para el sostenimiento de las clases populares en Andalucia.

e En lo social, la crisis de régimen en Andalucia ha conocido un irregular ciclo de
movilizaciones, expresado generalmente de manera descentralizada en torno a
conflictos locales o a la defensa de los servicios pUblicos, como la educacion (objeto de
contrarreformas desde el gobierno central, y dotada de medios insuficientes por parte
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de la Junta de Andalucia) o sobre todo la sanidad (que ha visto un resurgimiento de la
Marea Blanca ante la mala gestiOn del PSOE-A).

11. Esta crisis de régimen agudiza las contradicciones, quiebra los viejos consensos y polariza
las posiciones en términos de ruptura o conservacion. Pero al mismo tiempo, la crisis de
régimen se experimenta por parte de las clases populares como falta de credibilidad hacia
las instituciones, apatia y desencanto con aquellas opciones politicas que reproducen en su
seno las dinamicas institucionales. Desgraciadamente, durante algln tiempo la IULV-CA
convertida en partido politico ha sido identificada con este predominio de lo institucional, y
con la reproduccion de las malas practicas que caracterizan el sistema de partidos,
generando desconfianza y desencanto entre agentes sociales que potencialmente
constituian nuestras alianzas naturales.

12. Tenemos la obligacion, frente al intento de recomposicion de las élites dominantes, de
articular un espacio politico y social, enraizado en la movilizacidn y con la participacion de
nuevos actores politicos, capaz de canalizar el descontento y la energia social en una Marea
Andaluza, un bloque antihegemdnico para la construccion de una alternativa de ruptura con
el régimen del 78 y con la pata del bipartidismo dominante en Andalucia. Para ello, sera
necesario renovar formas de organizaciOn y participacion democraticas, politica de alianzas e
insercion en el conflicto a fin de avanzar en la constituciOn de un proceso constituyente y
una nueva institucionalidad en beneficio de las clases populares.

3. Desigualdad social y pobreza en Andalucia

13. Andalucia no solo presenta uno de los mayores indices de pobreza en el conjunto de
Espafia, sino que también presenta una estructura social fuertemente polarizada con altas
cuotas de desigualdad social entre sus habitantes. Esta desigualdad no ha sido el resultado
de un menor grado de desarrollo, sino que se erige como una de las causas mas importantes
del atraso de Andalucia.

14. La precariedad es el elemento central en el que se manifiesta la crisis global en
Andalucia, precariedad que se expresa de manera diferente en funcién del estatus social, el
género, la franja etaria o la situacidn laboral. Pero la precariedad ha sido ademas una
constante en la evolucién histérica de Andalucia, producto de su dependencia en el marco
de un capitalismo extractivo. Precisamente la situacidn laboral activa es cada vez menos un
factor de estabilidad econOmica, aumentando el nUmero de trabajadores pobres de manera
condicion fundamental para poder disfrutar de una vida digna (derechos fundamentales) e
integral (derechos subjetivos).

15. La desigualdad social en Andalucia tiene ademas una mayor incidencia en términos de
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género. Las mujeres enfrentan no solo la discriminacion laboral, con un diferencial de
ingresos entre hombres y mujeres mayores del pais, sino que también han de asumir las
consecuencias de la cultura patriarcal que determina su papel en tareas relacionadas con los
cuidados en el &mbito doméstico.

16. En este contexto de crisis, el acceso a una vida digna esta directamente relacionado con
la capacidad de proveerse de ingresos que siempre provienen de las condiciones del
mercado, del contexto econOmico del momento o de la calidad del empleo que ofrecen las
instituciones. Si las condiciones externas no son favorables, las personas carecen de una red
pUbica de contenciOn tanto de sus derechos fundamentales (acceso a una vivienda digna, a
los suministros basicos, a una dieta sana y equilibrada, etc.) como de los derechos subjetivos
(acceso a la cultura, a la participacion politica, etc.).

17. La transformacion de Andalucia tiene que ser abordada de forma integral para poder
resolver todas las dificultades a las que se enfrenta la sociedad andaluza, transformando a la
vez, las necesidades mas urgentes como las que se engloban en los derechos fundamentales,
como las necesidades que se encuentran dentro de los derechos subjetivos. Entendemos
que no habra una transformacion social real y efectiva, si no ofrecemos una alternativa
anticapitalista al neoliberalismo.

18. Para hacer frente a las necesidades reales de la sociedad andaluza, relacionadas con el
acceso a la vivienda, la dependencia, el cuidado de nuestros seres queridos, el paro o el
acceso a los suministros basicos surgen como ejes fundamentales:

e Las instituciones puUblicas como garantes de una vida digna y responsables de una
asistencia integral en la vida de las personas, desde su nacimiento hasta su muerte.
Entendemos que para eso es necesario la renta basica y la prestacion de servicios basicos
desde lo pUblico.

e La proximidad como valor de cambio frente al capitalismo, con Ayuntamientos como
elementos catalizadores de los servicios pUblicos para la ciudadania y con la activacion
del tejido econOmico y social local.

e Un cambio de paradigma en las relaciones humanas, recuperando para la ciudadania el
espacio pUblico y poniendo en primer plano los cuidados.

e EIl feminismo como principio transversal para la elaboracion de una alternativa real en
Andalucia contra el capitalismo heteropartriarcal. EI feminismo es la contracultura del
patriarcado, el patriarcado es la cultura del capitalismo. Por tanto, solo desde el feminismo
como herramienta con la que elaborar toda politica anticapitalista, podremos hacer frente a
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la ofensiva neoliberal.

19. Somos el conflicto, las respuestas, las propuestas, el anélisis esta en nosotros, en
nuestras vidas diarias y en nuestros barrios, en las estrategias que hemos desarrollado para
enfrentar el conflicto y sobrevivir dia a dia. La experiencia de la sociedad civil organizada a
través de la Plataforma de Afectados por las Hipotecas es uno de los incontables ejemplos de
cémo la organizacion colectiva en Andalucia y Espafia es viable y eficaz.

4. La cultura como frente de lucha privilegiado

20. En el actual contexto de crisis financiera internacional y de modelo de acumulacion y
desarrollo de Andalucia, la disputa por la hegemonia y en defensa de la democracia pasa por
priorizar la lucha en los frentes culturales. Pues es en el terreno simb0lico donde se definen
las condiciones de autonomia y modelo de desarrollo de nuestro pais. En el marco de crisis,
subalternidad y dependencia de Andalucia, la lucha cultural ha de plantearse, por lo mismo,
como un espacio contradictorio de trabajo con las que imaginar formas singulares de
sociabilidad y de desarrollo de la cultura propia contribuyendo a nuevos procesos de
desenvolvimiento y construccion colectiva frente a las formas asimétricas de globalizacion y
mercantilismo que amenazan la vida en comUn de las culturas populares en Andalucia.

21. En este escenario general que se perfila en un proceso de crisis y transicion de
alternativas democraticas, uno de los principales retos que se nos plantean es el de saber
conectar nuestro discurso politico con los imaginarios de las clases populares, adaptando
prioridades y teniendo en cuenta los cambios generacionales que, en términos politicos, han
marcado la historia reciente de nuestro pais. En este empefio, nos encontramos con un
escenario mediatico fuertemente concentrado, fundamentalmente privado y regido por la
l6gica del espectaculo antes que por la de la construccion de un espacio pUblico
democrético, junto a la ausencia de una intervencidn mas decidida y estratégica en los
frentes culturales por la disputa de la hegemonia.

22. En Andalucia, es preciso a medio y largo plazo pensar la alternativa disputando
justamente en el plano de la hegemonia cultural el dominio politico del modelo liberal del
PSOE y de la oligarquia conservadora del PP, tal y como se acordara en la X Asamblea
Federal de IU. Sabemos que para construir la hegemonia politica es necesario (re)construir
previamente una hegemonia cultural. Valores como la libertad, igualdad, la justicia, la
honestidad, la responsabilidad, la solidaridad, la prosperidad, la primacia de lo colectivo
sobre lo particular, de lo comunitario sobre lo individual, de la democracia sobre los
mercados, del trabajo sobre el capital, etc., que han dado sentido a las luchas de Ia
izquierda, han ido siendo sustituidos por valores como la disciplina, la austeridad, la
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desigualdad, la competitividad, la estabilidad, el esfuerzo, el beneficio, la primacia de lo
individual sobre lo comunitario, de los mercados sobre la democracia, de la acumulacion
sobre la distribucion, de la rentabilidad sobre los derechos sociales y culturales. Por ello
precisamos plantear una rebelién democratica de las matrices culturales que nos definen en
Andalucia desde una visiOn estratégica para la construccién de un nuevo bloque histrico en
la region.

23. Hasta la fecha se observa que en la Junta de Andalucia los sucesivos gobiernos del PSOE
han incidido, tradicionalmente en:

e El abandono del ambito cultural como cuestidnprioritarias en las politicas de la
organizacion

e FEl uso de las élites de determinados elementos culturales para construccion del
imaginario colectivo de lo que caracteriza a la sociedad andaluza, en torno a la religion y
el folclore desconectado de la diversidad y practicas populares reales.

e El acaparamiento por parte de las élites y sus partidos politicos de referencia, de los
medios pUblicos e institucionales (espacios e infraestructuras, licitaciones, desarrollo de
politicas pUblicas, etc.) y los escasos recursos de expresion cultural.

e Lainstrumentalizacion de los medios pUblicos contra los intereses de los andaluces.

e El derroche de medios para la cultura de élites y minimo apoyo al desarrollo de la cultura
popular

e El fomento de los elementos reproductivos del capitalismo y su universo axiolbgico.

e La ruptura entre lo rural y lo urbano, prevaleciendo el segundo ambito, con ausencia de
politicas comarcales, locales y territoriales de desarrollo sostenible en materia cultural.

e La sumision de una cultura de la obediencia y funcional en la educacidn formal y la oferta
cultural institucional.

e La falta de apoyo a los agentes culturales y de continuidad de los ejes y proyectos de las
politicas culturales andaluzas.

24. En el marco de descentralizacidbn de competencias que dispone el nuevo Estatuto de
Autonomia, las fuerzas politicas del cambio en Andalucia deben procurar por ello tratar de
construir un nuevo escenario cultural y gestionar con herramientas propias su espacio
cultural en busca de un mayor equilibrio y cohesion social. En este empefio, Andalucia y los
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diversos agentes sociales del campo de la comunicacion y la cultura tienen ante si viejos
retos y nuevos obstaculos que han de ser redefinidos para un dptimo y adecuado desarrollo
de las potencialidades que ofrece nuestro patrimonio inmaterial. A saber:

e En un escenario marcado por la domesticaciOn de las creatividades y las identidades
culturales por unas pocas transnacionales, la defensa de la diversidad cultural y
linglistica se convierte en una prioridad para Andalucia, carente histdricamente de una
industria cultural realmente competitiva.

e La disminucion de las barreras de entrada a productos y productores independientes se
enfrenta a la tendencia a una integracidn vertical extrema entre nuevas redes vy
produccion de contenidos que ha de ser objeto de intervencion de los poderes pUblicos.

e El enorme potencial de generacién de empleo del sector cultural contrasta hoy, por otra
parte, con la generalizacion de un modelo de precariedad en las condiciones de trabajo y
en los salarios que cada vez afecta a mas sectores, incluidos los regulados y asalariados
como el caso de la industria periodistica.

e El determinismo y dependencia tecnoldgica relegan, finalmente, la posicion de Andalucia
a una posicion secundaria de mero mercado de consumo, limitando las potencialidades
de creacidn de aplicaciones, tecnologias y recursos para la llamada Sociedad del
Conocimiento, lo que plantea un reto de formaciOn de recursos humanos especializados
en el desarrollo de servicios y contenidos digitales, pero también de cuestionamiento del
cOGdigo propietario y la renuncia a los derechos comunes.

25. Frente a la logica de desvertebracion de Andalucia, como proyecto, IULV-CA se propone
situar el campo de la cultura como eje politico de primer orden procurando:

e La construccion colectiva de un modelo cultural alternativo y de los consensos necesarios
para ellos a partir de modelos de cocreaciOn, cogestion y de democracia participativa
radical.

e La democratizacion de los accesos, contenidos y economia del tiempo para un ocio que
contribuya a la identidad, autonomia y solidaridad que distinguen nuestra tierra.

e El impulso de medios, canales y espacios de autonomia ciudadana para la promocién y
empoderamiento de las sefias de identidad del ser andaluz.

e La articulacion de politicas culturales que prioricen las culturas populares, tradiciones y
nuevas formas de expresion tanto en el &ambito urbano como a nivel rural.
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e El disefio de una politica de comunicaciOn conectada con las prioridades de educacion,
desarrollo cultural y autonomia, programando contenidos que divulguen nuestro talento
y fortalezcan las industrias culturales andaluzas.

5. Modelo organizativo.

Balance de nuestros aciertos y errores.

26. IULV-CA desde su primera expresiOn como convocatoria por Andalucia ha sido punta de
lanza en una nueva forma de hacer politica, una forma de hacer politica que hacia de la
convergencia entre distintas tradiciones de la izquierda y la elaboracion programatica el
elemento central en la construccidn de un nuevo proyecto politico, podemos estar
orgullosos de lo que ha significado la areas de elaboracidn colectivas en cuanto a la
elaboracidn programatica y la generacion de alianzas, la enorme permeabilidad de IULV-CA
con las luchas de los movimientos sociales y el movimiento sindical, hemos sido una
herramienta indispensable en la luchas del pueblo andaluz, que ha mantenido en alto tanto
en las instituciones como en la calle la bandera de la justicia social, la solidaridad, el
feminismo... en tiempos en los que pocas mas se atrevian a defenderlas.

27. Podemos estar orgullosos de nuestra trayectoria, pero ahora toca hacer balance, ver en
qué hemos fallado y situar claramente qué tenemos que modificar para continuar siendo una
herramienta Util a las capas populares. IULV-CA desde sus inicios como convocatoria por
Andalucia se ha definido como un movimiento politico y social, si alguna de las federaciones
de IU alguna vez estuvieron cerca de conseguir ese objetivo sin duda fue en ese momento,
durante la primera expresion de lo que luego fue IULV-CA en convocatoria por Andalucia, sin
embargo, la misma deriva hacia un partido clasico centrado fundamentalmente en la
contienda electoral. Hemos derivado de un espacio donde la gravedad politica giraba en
torno a los espacios de elaboraciOn colectiva y tejido de alianzas, donde la pluralidad y lo
territorial se expresaban con comodidad hemos pasado a una maquinaria organizativa cuyo
epicentro no era otra cosa que la participacidn electoral y la gestion de los espacios
conquistados en las instituciones, poco a poco nos fuimos convirtiendo en un espacio hostil
para el activismo que en la cotidianidad negaba sus propios principios organizativos y
objetivos estratégicos.

28. El mandato de la IX Asamblea federal que situaba la trasformacién de IU en un
movimiento politico-social, no hemos sido capaces de llevarlo a efecto, adolecemos de los
siguientes problemas que requieren solucidn para avanzar hacia nuestra conversiOn en un
MPS.
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Hemos ido progresivamente construyendo unas estructuras de partido extremadamente
jerarquicas (colegida, Ejecutiva, Consejo andaluz) esto mds los niveles locales y
provinciales lleva a que la participaciOn real en nuestro movimiento quedaba muy
restringida si no se es un cargo pUblico con dedicaciOn exclusiva, la militancia que aun asi
si es capaz de participar plenamente en la organizacion lo hace a costa de la intervencion
externa en la sociedad civil, lo que dificulta la extensidn de nuestra politicas mas alla de
nuestras sedes.

Hay una tendencia a la desconexiOn y desvertebracion entre los distintos niveles de la
estructura, los acuerdos no se trasladan, no siempre se comparten las experiencias, en
demasiadas ocasiones las estrategias no son comunes ni en la intervencion social ni en la
institucional, desgraciadamente se han dado momentos en que cada nivel de Ia
estructura (regional-provincial-local) se lo ha tenido que componer como podia, la
materializacion mas cotidiana de esto es que la informacion que deberia ser publica y de
acceso facil para cualquier militante se convierte en una aventura en la que los contactos
informales priman sobre la informacidn que debiera disponer cualquier componente del
Organo.

Los Organos de direccidn no son aquellos espacios en donde se reparte el trabajo y se
garantiza avanzar hacia los objetivos politicos marcados por las asambleas, sino que se
constituyen en pequefios parlamentos donde se reproducen dinamicas gobierno-
oposicidn, esta dinamica se expresa fundamentalmente a través del debate del informe
del coordinador (porque generalmente es un hombre)

Nuestro movimiento no deja de ser un espacio de dificil participacion para los sectores
populares (particularmente las mujeres y los jOvenes) privilegiando asi la participacion de
funcionariado y profesionales liberales esto combinado con un exceso de presentismo,
genera una vida organica asfixiante en la cual solo quienes asisten fisicamente a las
reuniones tienen acceso a la informacidn ya que esta no termina de bajar a la afiliacion.
Este problema toma forma de un conflicto entre militar en IU y en participar activamente
en la sociedad civil, tantas reuniones y Organos llevan en la practica a elegir entre
participar en el sindicato/AAVV/PAH o hacerlo en IU

Bases organizativas y dindmicas para un nuevo movimiento politico y social.

29.

El balance del anterior punto y de nuestra propia experiencia colectiva nos lleva a

plantear un cambio organizativo y de cultura politica que en lo fundamental se sustenta:

11

Concentrar los recursos en la lucha social y cultural, nuestra estructura se ha
desarrollado como una sombra de nuestros

XXI Asamblea U Andalucia



grupos institucionales, lo cual nos ha llevado a ser una organizaciOn centrada en lo
electoral, debemos transitar a un modelo en el que el trabajo institucional sea uno de los
ambitos de trabajo de nuestro movimiento, pero no el que oriente nuestro trabajo
politico.

e Adecuar el tamafio de los Organos y espacios de coordinaciOn a la realidad de nuestro
movimiento y a los cometidos y funciones que les han sido asignados por las asambleas.
Asi como la racionalizacién de los mismos mediante reglamentos que permitan que en
que los horarios, fechas y duracion de manera que las capas populares puedan tener una
participacién efectiva en IULV-CA. Aumentar el conocimiento de nuestra militancia
acerca de que es y cOmo funciona IULV-CA.

e Una politica seria y real de promocidn mujeres y de jOvenes, en una sociedad patriarcal
como en la que opera IULV-CA no se puede dar por sentada la igualdad, sino que tiene
que ser un trabajo sistematico de nuestro movimiento la promocion y la visualizacion de
las mujeres y de la juventud. Esto tomara la forma de un plan de igualdad que debe
figurar entre las tareas prioritarias de la nueva direccion.

e Uso de herramientas de participacion digital, con el fin de facilitar la toma de decisiones
de los Organos de IULV-CA. Habilitar en todas las sedes provinciales equipos de
videoconferencia con el objetivo de que en el medio plazo esto exista en todas las sedes.

e Generar redes de trabajo o elaboracion, de manera que se pueda participar en IULV-CA
de manera sectorial o segln la materia, avanzar ademdas a que los espacios de
participacion sectorial o tematica tengan capacidad de decision.

e Transitar de afiliacibn a militancia (que todo militante sea activo en un conflicto o
movimiento, convertirnos de una organizacion fundamentalmente de afiliados en una de
militantes. Ello requiere la elaboracion de un guia para intervenir en MMSS y conflictos
para nuestros activistas y cargos pUblicos, asi como jornadas y escuelas.

e Desarrollo de metodologia de reuniones mas participativa y asamblearia, el cambio de
nuestras dinamicas internas determina en buena manera nuestro funcionamiento
organizativo real.

e Establecer reglamentos de los drganos para la conciliacion de la vida familiar y laboral,
racionalizando la cantidad de reuniones a las realmente necesarias

Niveles de coordinacion:

30. 1) Las competencias que antes desarrollaban los tres niveles de coordinaciOn presentes
’—--\'\. :/\> b
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en Andalucia se dividirian entre dos niveles (coordinadora y comisiOn colegiada)

a) Coordinadora [71 nominales, 1 por provincia, 8 representantes de las organizaciones en
funcibn a su afiliacion, con un minimo de 1 por organizacion a nivel andaluz]
[Representacion legal y politica, elige al/ coordinador/a General]

Competencias:

a) Dirigir y coordinar la politica definida, aplicada y desarrollada por la asamblea de
IULV-CA

b) Representar plUblicamente a IULV-CA

c) Convocar las Asambleas Generales o Plenos de Asamblea y aprobar las normas de las
mismas.

d) Dirigir a los grupos institucionales
e) Participar en el proceso de configuracion de candidaturas

b) Comision colegiada (gestion cotidiana) (todos sus componentes tendran tareas concretas)
(cada organizaciGn miembro de IULV-CA tendra un representante con voz, pero sin voto a los
efectos de puesta en comUn de agenda e informacion)

31. 2) Ademads se realizard una Asamblea Anual de balance, rendicién de cuentas y
aprobacion de los presupuestos. La participacidn sera directa a través de cupos de los
territorios, de las organizaciones integrantes, dreas de elaboracidn colectiva y de las redes
de activistas. Esta Asamblea se reunird, al menos, una vez al afio.

Una organizaciOn Util para las activistas

32. El objetivo de IULV-CA es sentar las condiciones para transitar de la forma-partido a un
Movimiento Politico y Social que sea de utilidad para la construccion de un Bloque Social y
Politico en Andalucia: esto es, un sujeto colectivo, mas alla de IULV-CA, para la estrategia de
la ruptura democratica y social y por un proceso constituyente.

33. La IULV-CA configurada como Movimiento Politico y Social se ha de organizar en lo
interno desde la deliberacion y las metodologias participativas, volcando en el exterior el
activismo y la experiencia de su militancia para imprimir al Bloque Social y Politico una
conciencia politica y de clase, un impulso movilizador, una elaboracidn participativa y una
propuesta programatica y electoral unitaria.

34. En la organizaciOn actual de IULV-CA, la vida orgénica se experimenta a menudo como un
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obstaculo que detrae tiempo y energias de esa construccion del Bloque Social y Politico.
Asimismo, IULV-CA resulta un referente para el activismo en aquellas circunstancias en las
que fomenta una acciOn unitaria en los espacios de confluencia social, pero esto no es
siempre asi cuando se imponen ldgicas identitarias o se trasladan a los espacios externos las
dindmicas internas de la organizacion.

35. Esta naturaleza contradictoria y problematica supone que las y los activistas con los que
trabajamos desde IULV-CA no experimenten la necesidad de referenciarse en nuestra
organizaciOn, pues ya se encuentran organizadas y organizados directamente en los
conflictos y en las movilizaciones. Ello redunda en una falta de incorporacién a IULV-CA de
cuadros procedentes del movimiento real, lo que aumenta la institucionalizacion de la
organizacion y el enroque en los debates internos e identitarios. Asimismo, por la propia
dindmica de aburguesamiento y ensimismamiento en la organizacidn, dificulta la
incorporacion de activistas que conozcan de primera mano la precariedad y que exijan una
respuesta y una intervenciOn inmediata en los problemas de la sociedad andaluza: jOvenes,
mujeres, mayores y precarias/os.

36. La nueva IULV-CA configurada como Movimiento Politico y Social debe estar volcada al
trabajo externo, priorizando la participacion de la militancia en el conflicto y la movilizacion,
y el empoderamiento de activistas vinculados a IULV-CA a la hora de determinar las
prioridades politicas y programaticas de la organizacion.

37. IULV-CA aporta a las confluencias, en el ambito institucional, una praxis democratica y
participativa orientada al empoderamiento de los espacios de confluencia social en el
conflicto y en la movilizacion. Esta referencialidad en la democracia participativa desde abajo
ha de tender a la implantacidn en nuestra préactica habitual de una nueva institucionalidad.

38. De manera inmediata, IULV-CA aplicara una serie de iniciativas para transitar de la
forma-partido a un Movimiento Politico y Social Util para activistas, anclado en el conflicto y
en la movilizacion, y que facilite la consecucion de un Bloque Social y Politico para la ruptura
en Andalucia:

e Avanzar hacia una adscripciOn a la carta, para que se pueda participar en IULV-CA de una
manera sectorial o seglin conflictos o problematicas coyunturales, para que los espacios
de participaciOn sectorial o coyuntural tengan una mayor capacidad de decisidn y una
mayor autonomia, sin quedar asfixiados por la organicidad.

e Convertir IULV-CA, de una organizaciOn de afiliados, a una organizacion de militantes.
Transitar de la afiliacién a la militancia, para que todo militante sea un activista en su
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sector, en el movimiento o en el conflicto.

e Elaborar una guia de participacién y de metodologias para los movimientos sociales, la
movilizacion y el conflicto, dirigida a cargos pUblicos u organicos y activistas de IULV-CA.

e Anteponer el movimiento real a la practica institucional. Desde IULV-CA no podemos
anteponer reivindicaciones que surgen Unicamente de la elaboracidn programatica o de
la deliberacidon politica internas, sin haber sido asumidas desde la calle. Primero
debemos llevar la propuesta de IULV-CA al movimiento, y desde alli dar el salto a la
institucion.

e Referencialidad en el conflicto y en la movilizacién: el ambito de elaboracion
programatica de referencia para las candidaturas (al margen de la elaboracion propia
que se trasladard como aportacion de IULV-CA al debate) son las mareas, las Marchas de
la Dignidad y los espacios de confluencia social, que constituyen hoy la inteligencia
colectiva agente del programa de ruptura democratica en Andalucia y para el proceso
constituyente.

39. El instrumento idOneo del cual se dota IULV-CA en lo organizativo para poner en la
practica estas iniciativas, que vuelvan la accién militante en el activismo social, son las redes
de activistas de IULV-CA.

Redes de activistas de IULV-CA

40. Esta voluntad de volcar la accién politica de IULV-CA en lo externo, para constituir una
IULV-CA como Movimiento Politico y Social, queda vacia de contenido si no se complementa
con una revision de las estructuras organicas. Estas estructuras deben hacerse mas acordes
con los contenidos de nuestra actividad politica, por lo que nos proponemos los siguientes
objetivos:

e Impulsar espacios sectoriales y/o ligados al conflicto, con métodos de funcionamiento
transparentes y participativos (o trabajar en su constitucion).

e Abrir estos espacios a la participacion de colectivos, organizaciones y personas
individuales, siempre tras las premisas de la confluencia politica y programatica, en el
caso de espacios constituidos en el seno de IULV-CA.

e Constituir espacios nuevos, trabajando desde lo social convocatorias abiertas a
colectivos, organizaciones y personas individuales, vinculadas a un sector y/o a un
conflicto.
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e Impulsar dinamicas de funcionamiento de estos espacios, inclusivas, participativas y que
permitan la expresion libre de las identidades de quienes compongamos estos espacios.

e Sentar las bases de procesos reales de convergencia politica y electoral, basados en la
confluencia social en el conflicto y en la movilizacién.

e Extender y dinamizar la participacion de la ciudadania en los problemas politicos,
conectando el movimiento y los espacios de confluencia social con la politica
institucional en sus diversos niveles, impulsando y orientando desde el movimiento
social procesos de convergencia electoral.

41. Estos objetivos requieren de una reflexion sobre el papel de las Areas de elaboracion
colectiva de IULV-CA, su papel en la estructura actual y con vistas a los nuevos retos de la
organizacion, y el encaje organico de las Redes de Activistas de IULV-CA asi como la relacion
de las estructuras organicas con aquellos espacios que yendo mas alla de IULV-CA, cumplen
en todo la funcién que buscamos promover en las Areas y en las Redes (confluencia social
basada en la movilizacidn, campafias y acciones, o debate y elaboracidn programatica sin ir
mas lejos).

42. Analizamos someramente este conjunto de problemas, a través de dos binomios:
Lo territorial y lo sectorial

Para ello, necesitamos potenciar no solo las asambleas territoriales que siguen siendo
fundamentales para el apoyo a los grupos institucionales y organizar las campafias
electorales, entre muchas otras funciones, sino también y muy especialmente potenciar el
reconocimiento orgénico de las Redes de Activistas y las Areas de IULV-CA.

Reconocimiento organico y referencialidad

Es muy recurrente hacer recuento, en las diversas estructuras de IULV-CA, de las areas
constituidas, areas por constituir o areas que alguna vez estuvieron constituida. Tanto, como
lo es el prop0sito de cada direccidén de dar un impulso a las mismas, normalmente, a partir
del esfuerzo individual de militantes que no ven un seguimiento posterior de su labor
cuando pasan a ocupar nuevas responsabilidades.

43. Por consiguiente, el papel que damos a las Areas y a las Redes de Activistas debera tener
gue ver con este binomio: las Areas son el espacio que tiene un reconocimiento en lo
organico, mientras que las Redes de Activistas tenderan a ser los referentes de IU en lo
social: espacios mas alla de IULV-CA, espacios de movilizacidn, confluencia social y
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elaboracion de discurso.

e Alli donde quede contrastada la presencia de un nlcleo de militantes y de personas
prOximas a IULV-CA que quieren trabajar a partir de nuestro programa y que desean
referenciarse en los drganos de IULV-CA, vemos oportuna la constitucion de Areas como
tales, formalmente constituidas y con vinculacidn directa y presencia regular o
permanente en los Organos de IULV-CA.

e Ahora bien, en el dia a dia lo real y lo operativo es la constituciOn de espacios mas
flexibles. En primer lugar, hay que avanzar hacia una estructura donde cada militante y
cada activista cercano a IULV-CA pueda encuadrarse en un grupo de trabajo sectorial.
Estas Redes de Activistas tendrian un caracter flexible, operativo, muy volcado en lo
externo y participativo. Estas redes de activistas se ligarian a los 6rganos de IULV-CA con
una flexibilidad mayor, y no seguirian de manera directa las directrices de los mismos
(aunque los acuerdos de los Grganos de IULV-CA si vinculan a los militantes de IULV-CA
que impulsen y dinamicen estas areas, siempre desde el respeto a la diversidad y la no
imposicion de la politica de IULV-CA).

44. E| objetivo de estas Redes de Activistas deberd ser doble. Por un lado, donde su
composiciOn sea permanente y sostenida en el tiempo, los militantes de IULV-CA en ese
espacio pueden constituirse formalmente como Area, para tener una presencia mayor en
los Organos de IULV-CA. Por otro lado, lo natural de estas Redes es que evolucionen como
movimientos sociales reales, independientes de IULV-CA pero participados y dinamizados de
manera activa por la militancia de IULV-CA y tomados como espacios que son el referente de
la politica de IULV-CA en un sector.

6. La estrategia de la convergencia

45. En la propia génesis de lzquierda Unida siempre estuvo la estrategia de la unidad
popular, de superar los viejos esquemas de los partidos tradicionales y funcionar como un
verdadero movimiento politico y social, una nueva forma de hacer politica centrada en crear
instrumentos, que no eran un fin en si mismos, sino una herramienta Util para las capas
populares, para la clase social a la que pretendemos representar y defender.

46. En la XI Asamblea Federal analizamos colectivamente de manera autocritica la distancia
entre lo teorizado en este sentido y lo realmente realizado. Se concluyd en que las dos
tacticas concretas en esta fase politica consistian precisamente en: 1) construir unidad
popular, entendida como construccidn de espacios unitarios con otros actores politicos y
sociales articulados desde el conflicto, la movilizacion y el programa; 2) construccion de un
nuevo movimiento politico social radicalmente
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democratico, Util para el desarrollo de la estrategia de ruptura democratica y para la
organizacion de las clases populares. Un nuevo movimiento politico que centre su acciOn
politica en la intervencion en el conflicto, que conciba el trabajo institucional como una
herramienta mas al servicio del objetivo comUn y que deconstruya la forma partido y se
aproxime a formas organizativas mds abiertas, flexibles, horizontales y participativas.

47. La unidad popular va mucho mas alla del ambito institucional. La estrategia de unidad
popular pasa por construir espacios politicos unitarios que conecten y doten de una
estrategia comUn a las distintas luchas y conflictos que emergen en Andalucia, a los distintos
movimientos politicos y sociales que apuestan por una propuesta politica de ruptura
democratica para Andalucia. La confluencia electoral ha de ser la expresion en el frente
institucional del despliegue de la estrategia de la unidad popular desde abajo, en la calle, en
los distintos frentes de lucha y en la movilizacion. En definitiva, para que la ruptura
democratica sea una practica real ha de sostenerse sobre una suficiente acumulacion de
fuerzas.

48. La confluencia es irrenunciable e inaplazable. Si no queremos reproducir errores del
pasado, motivados por la presiOon del calendario electoral, debemos trabajarla con la
suficiente antelacion y hacer mucha pedagogia en torno a esta y sus implicaciones. No
debemos caer en debates secundarios y hemos de aprender de los procesos de confluencia
de las elecciones municipales y generales en los que participamos. La coalicion Unidos
Podemos fue sin duda un avance importante en el terreno electoral, pero también de
capacidad limitada si atendemos al objetivo de construir la unidad popular mas alla de lo
institucional y de conformar un nuevo movimiento politico unitario. El Informe de
Evaluacion del primer afio de gestion de la direccion federal de IU profundizaba en este
aspecto, sefialando las principales limitaciones de Unidos Podemos y de las candidaturas
municipalistas, aunque reconociendo lo acertado de la estrategia y los avances significativos
gue estas han supuesto tanto en el arco parlamentario como en el municipal.

49. El nacimiento de Unidos Podemos, con sus problemas y errores motivados por las prisas
del calendario, ha servido sin embargo para alentar la movilizacion en la calle, para generar
esperanzas. Asimismo, los ayuntamientos del cambio, que se han unido a los gobernados
por IU con o sin confluencias, han servido en Andalucia para desarrollar politicas distintas
que se han convertido en referencias en la defensa de los servicios pUblicos, de los derechos
sociales y de la democracia participativa.

50. Es indudable la diversidad de situaciones con las que nos encontramos en Andalucia. La
importancia que tienen las relaciones entre los distintos actores en cada municipio, las
resistencias motivadas por problemas locales, las diferencias entre los ambitos rurales y los
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ambitos urbanos. En definitiva, las diferentes velocidades y formas de confluencia que
existen a escala local y la confusidn entre lo que implica desplegar la estrategia de unidad
popular y la eventualidad de un acuerdo electoral con PODEMOS, son dos elementos
ampliamente sefialados por las asambleas en el diagndstico de las confluencias. La existencia
de diferentes ritmos en cuanto a la aceptaciOn y determinacion en el impulso de la unidad
popular por parte de IU y por parte de nuestros aliados, es un obstaculo que salvar en los
proximos afios.

51. La estrategia de Unidad Popular va mucho mas alld de lo meramente institucional y
electoral y su abordaje requiere de actitudes y aptitudes nuevas. El papel de los medios de
comunicacion y la proyeccion pUblica de distintas posiciones politicas de IU, aun existiendo
una postura ampliamente acordada por su Ultima Asamblea federal, generan confusion e
incertidumbre entre la militancia. Por ello es necesario y urgente marcar una hoja de ruta
federal y andaluza que clarifique los métodos de trabajo, que sea ampliamente debatida y
que favorezca que las confluencias se trabajen desde abajo y con métodos radicalmente
democraticos.

52. Necesitamos impulsar cambios profundos en nuestra cultura politica que cuestionen
cOmo nos relacionamos con los movimientos sociales y con otros actores politicos, cOmo
intervenimos en el conflicto, qué actividades ocupan la centralidad en nuestra accion politica
cotidiana, cOmo desarrollamos la politica de ruptura desde el gobierno y desde la oposicion,
cdmo construimos movimiento mas alla de la propia IU, desburocratizdndola, haciéndola un
espacio mas agil y participativo.

53. En Andalucia, por sus caracteristicas propias, por el hartazgo y desgaste que acumula el
PSOE, es viable e imprescindible una confluencia real entre IU, PODEMOS y otros actores
politicos y sociales, que se exprese en las elecciones autonOmicas y que siente las bases para
las elecciones municipales. Se trataria de confluir para ganar, como principio, para cambiar
de manera radical una politica basada en asegurar los beneficios a una élite econdmica
empobreciendo a la mayoria, recortando derechos y servicios pUblicos, con la connivencia
en Espafia del Estado, del bipartidismo y su marca blanca.

54. Entendemos la confluencia como una alianza entre los que coincidimos en las luchas
concretas en la calle todos los dias, en la impugnacion de un sistema anclado en la
desigualdad, en un programa de cambio que se opone a las politicas de austeridad
provenientes de Europa, en el rescate de los servicios pUblicos, en la oposicidn frontal a los
recortes, y que coincidimos en la necesidad de romper con el Estado de la corrupcion y la
desigualdad, impulsando un proceso constituyente.
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55. Queremos salir del estatus en que nos quiere el sistema: nos quieren instalados en el
debate de a qué pata del bipartidismo tenemos que apoyar o dejar pasar en cada momento.
Para evitarlo tenemos que ser mayoria, tenemos que ser hegemOnicos en las instituciones y
en la calle. Y este objetivo de unidad que nos piden en las calles, en las movilizaciones, en los
conflictos, debe servirnos para adoptar métodos nuevos de trabajo, para fomentar actitudes
y aptitudes nuevas, que nos acerquen colectivamente al objetivo que hemos teorizado. Por
tanto, se impone confluir para cambiar las cosas y por otra parte cambiar nuestra cultura
politica y métodos de trabajo para confluir.

56. Nos proponemos intensificar la movilizacion, hacer emerger el conflicto, fortalecer los
distintos espacios y luchas que con un caracter mas o menos unitario, contribuyen a la
movilizacion. En ese sentido, tenemos que conseguir que el espiritu unitario de las Marchas
de la Dignidad, la movilizacidén del 28F o las movilizaciones en defensa de la sanidad pUblica,
se exprese también de manera unitaria en las instituciones. Conformar una amplia y diversa
marea andaluza en la que los distintos actores politicos y sociales que optamos por la
ruptura en Andalucia confluyamos en la calle y en lo electoral.

57. Debemos concretar la creacion en todos los niveles (local, provincial y autonOmico) de
espacios amables de participacion, de confluencia, mas alld de lo meramente sectorial o
coyuntural. Nos proponemos impulsar espacios de trabajo conjunto para construir ejes de
accion claros, concretos y compartidos.

58. Es imprescindible y urgente la creaciOn de estos espacios comunes de trabajo en el
ambito local, pues estos procesos ayudaran a construir desde abajo un programa colectivo,
nacido del debate y la reflexidon sobre lo real. El proceso que planteamos va mucho mas alla
de un acuerdo electoral entre dos o mas fuerzas politicas, de pactar un nombre y unos
puestos en una candidatura. Se trata de disefiar de manera participativa “el para qué” para
posteriormente abordar “el cdmo”. El proceso de confluencia ha de desarrollarse desde
abajo, pero requerird también de un acuerdo entre las diferentes organizaciones politicas a
nivel andaluz.

59. Concluimos que la confluencia es una politica irrenunciable, para cuya concrecion la
direccién andaluza debe impulsarla y promoverla para que se abra paso en cada ambito,
dotandola de un marco general. A su vez, las asambleas locales deberan abordar y
desarrollar la tactica concreta en cada caso. Para ello, se convocara un encuentro para
definir ese marco comun y formular las estrategias y métodos de confluencia en Andalucia
antes de que termine el afio.

60. Es claro que ir a por todas, a confluir para ganar, para ser mayoria, para que otra politica
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sea posible y hegemdnica requerira un esfuerzo mayor si queremos extenderla a los 779
municipios de Andalucia. Podemos ser flexibles en el método elegido, en la tactica diversa
para conseguir los objetivos, pero también esta claro que debemos tener como objetivo ser
mayoria en organismos como las Diputaciones Provinciales, que tienen ahora més poder que
nunca, que condicionan la vida de nuestros pueblos y ciudades, y que si queremos ganarlas
requerira de un esfuerzo doble por nuestra parte: el de construir unidad popular en lo local y
el de disefiar una formula juridico/electoral que no nos haga entregar estas instituciones al
bipartidismo que las ocupa en la actualidad.
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